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RESOLUCION de 7 de junio de 2005, de la Subsecretaria,
porla que se aprueban las directrices por las que se han de
regir los programas de informacion previa a la poblacion,
la formacion y capacitacion de actuantes y los ejercicios
y simulacros de los Planes de emergencia nucleay, exteriores
a las centrales nucleares.

La Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 1546/2004, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear esta-

blece que «las disposiciones por las que se han de regir los programas de
informacion previa a la poblacion, de formacién y capacitacién de actuan-
tes y de simulacros a las que se hace referencia en el Titulo IV de este Plan
Basico, se aprobaran por Resolucion del Subsecretario del Interior».

En su virtud, previo informe favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear y de la Comision Nacional de Proteccion Civil, he resuelto.

Primero.—Aprobar las Directrices por las que se han de regir los pro-
gramas de informacién previa a la poblacién, de formacién y capacitacion
de actuantes, y de ejercicios y simulacros de los planes de emergencia
nuclear exteriores a las centrales nucleares, que se incluyen como Ane-
xos I, Il y I1I a esta Resolucion, respectivamente.

Segundo.-Esta Resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 7 de junio de 2005.-La Subsecretaria, Soledad Lopez Fernandez.

ANEXO I

Directriz de informacion previa a la poblacion en los Planes
de Emergencia Nuclear

El Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado por el
Real Decreto 1546/2004, actualiza el contenido de los planes de emergen-
cia nuclear de las zonas en las que se ubican las centrales nucleares.

En el Apartado 3 del Titulo IV de dicho Plan Basico de Emergencia
Nuclear se fijan las bases y objetivos de la implantacion de programas de
informacion previa a la poblacion ubicada en las zonas de planificacion I
y II contempladas por los Planes de Emergencia Nuclear (PEN).

El mismo apartado establece que estas directrices, a su vez, han de
servir para desarrollar lo contemplado en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de octubre de 1999, relativo a la informacion al publico
sobre medidas de proteccion sanitaria y comportamiento a seguir en caso
de emergencia radiologica.

Esta Directriz Basica da cumplimiento al mandato del PLABEN desa-
rrollando las bases y objetivos establecidos en el mismo en relacién con
los «programas de informacién previa a la poblacién» de los planes de
emergencia nuclear exteriores a las centrales nucleares existentes en las
provincias de Burgos, Caceres, Guadalajara, Tarragona y Valencia, cono-
cidos respectivamente como PENBU, PENCA, PENGUA, PENTA y
PENVA.

1. Marco legal aplicable:

Ley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccién Civil (BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril, de Creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (BOE 25/04/1980).

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil (BOE 1/05/1992).

Real Decreto 1546/2004 por el que se aprueba el Plan Basico de Emer-
gencia Nuclear (PLABEN), (BOE 14/07/2004).

Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999, relativo a la
informacién sobre medidas de proteccién y comportamiento a seguir en
caso de emergencia radiolégica (BOE 22/10/1999).

Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas (BOE 31/12/1999).

Real Decreto 783/2001 de 6 de julio por el que se aprueba el Regla-
mento de proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes (BOE
26/07/2001).

2. Objetivos de la directriz:

1. Establecer las lineas de actuacion a seguir en materia de informa-
cién previa a la poblacion.

2. Facilitar la eleccion de metodologias adecuadas para la puesta en
marcha de los Programas de Informacion Previa a la poblacién de cada
PEN.

3. Establecer y hacer publicos los procedimientos mediante los cua-
les se facilitara informacion previa a la poblacién que pueda verse afec-
tada por una emergencia nuclear.

4. Armonizar, en lo posible, los Programas de Informacion Previa a la
poblacion de los diferentes planes de emergencia nuclear.

5. Ayudar a la implantacion material efectiva de los planes de emer-
gencia nuclear.

3. Alcance:

La presente Directriz sera de aplicacion a las actividades de informa-
cién previa a la poblacion de las zonas I y I de planificacion definidas en
cada PEN, incluidas las poblaciones de derecho, de hecho, estacionales y
transeuntes. Sera asi mismo de aplicacion a las actividades dirigidas a
aquellos colectivos que mas adelante se detallan y que requieran de una
informacion o metodologia especifica.
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4. Responsabilidades y funciones:

4.1 Elaboracién: El Organo Ejecutivo de cada PEN elaborara el
correspondiente proyecto de Programa de Informacion Previa a la pobla-
cién, que tendra caracter trienal y su desarrollo posterior mediante Pro-
gramas Anuales. En la elaboracion se tendran en cuenta: los contenidos
de esta Directriz; las propuestas de los directores de los Planes de Actua-
cién Municipal en Emergencia Nuclear (PAMEN) incluidos en cada PEN
y las propuestas de los Organismos concernidos de las Comunidades
Auténomas.

El proyecto de Programa Trienal de Informacion Previa a la poblacion
sera remitido por el director del PEN a la Direccion General de Protec-
cién Civil y Emergencias (DGPCE) la cual, previo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), emitird las recomendaciones que resulten
oportunas al objeto de dar la necesaria homogeneidad a los Programas de
Informacién de los distintos PEN.

Cada proyecto de Programa Anual de Informacién Previa a la pobla-
cién, con su correspondiente valoracion presupuestaria, debera ser remi-
tido igualmente para el correspondiente dictamen preceptivo y vinculante
de la DGPCE, previo informe del CSN.

4.2 Aprobacién y publicacion: El director de cada PEN aprobara el
correspondiente Programa Trienal de Informacion Previa a la Poblacién,
asi como los Programas Anuales derivados del anterior, y hara publicos
sus contenidos.

4.3 Direccién de los programas de informacion previa: El director
del PEN sera el director de los Programas de Informacién Previa a la
poblacion.

4.4 Coordinacion y ejecucion de los programas de informacién pre-
via: El jefe del grupo de coordinacion y asistencia técnica del PEN corres-
pondiente coordinara la puesta en practica de las actividades contenidas
en los Programas de Informacién Previa a la poblacién en colaboracion
con el gabinete de comunicacién e informaciéon del PEN.

En la puesta en practica de los Programas de Informacién Previa a la
poblacion participaran los diferentes Organismos y Entidades publicas o
privadas con implicaciones en los PEN y especialmente los relacionados
anexo 1 de la presente Directriz.

Se establece un grupo de trabajo para el seguimiento y coordinacion
de los programas de informacion a la poblacidn, en el que se integraran
responsables de la DGPCE y del CSN, asi como los jefes de los grupos de
coordinacion y asistencia técnica de los PEN. Este grupo tendra las fun-
ciones siguientes:

Armonizar los calendarios de los programas,

Analizar los resultados globales de los mismos,

Establecer el procedimiento de seguimiento y evaluacion de las activi-
dades realizadas,

Mantener la coherencia necesaria entre estos programas y los progra-
mas de ejercicios y simulacros y de formacién y capacitacion de actuan-
tes de los PEN.

5. Desarrollo de los programas de informacion previa a la poblacion:
5.1 Necesidades previas:

5.1.1 Estudio previo sobre el nivel de informacién y atlas socioeco-
noémico: Para la elaboracion del proyecto de Programa Trienal se debe
partir de un estudio previo, mediante cuestionario estructurado, sobre el
nivel de informacion de la poblacion respecto del riesgo nuclear, de sus
efectos, de los planes de emergencia y grado de conocimiento de las
medidas a tomar en caso de emergencia nuclear.

El universo a estudiar sera el de la poblacion ubicada en las zonas de
planificacién de los PEN. La muestra tendra como minimo dos niveles de
desagregacion (uno por cada PEN y otro por zonas I y II del conjunto de
los PEN).

Por otro lado, también se debera disponer de los datos demograficos y
socioeconémicos de las mencionadas zonas de planificacion, conocién-
dose: mapas de distribucion geografica de los municipios que contemplen
poblacion concentrada y diseminada; estimaciones sobre poblacién esta-
cional y transetunte; sectores econémicos principales; vias de comunica-
cién; piramides de poblacion municipal; distribucion geografica de cen-
tros docentes publicos y privados en sus distintos niveles; distribucién
geografica de centros industriales y de servicios; distribucién geografica
de centros y actividades turisticas; centros publicos y privados culturales
deportivos y de ocio.

Por tultimo, debera recopilarse informacion sobre calendarios de acti-
vidades, festejos y fechas de cualquier indole que deban ser tenidas en
cuenta para la planificacion de las actividades informativas.

Estos datos de partida (encuesta y datos demograficos y socioecono-
micos) seran aportados por la Direcciéon General de Proteccion Civil y
Emergencias, a través del Centro Europeo de Investigacién Social de
Situaciones de Emergencia (en adelante CEISE), con la colaboracion en
su caso, del Consejo de Seguridad Nuclear.

5.1.2 Antecedentes sobre campafnas informativas: También, con
caracter previo a la elaboracién del proyecto de Programa Trienal, se
evaluaran las experiencias adquiridas en anteriores campanas de infor-
macion a la poblacién realizadas hasta ese momento en la zona corres-
pondiente.

Esta evaluacion sera realizada por los jefes de los grupos de coordina-
cion y asistencia técnica aplicando un esquema de desarrollo comuin que
sera preparado por el CEISE.

Todas estas actividades previas seran realizadas en un plazo maximo
de doce meses desde la fecha de aprobacion de esta Directriz.

Con toda esta informacion, se elaborara el Programa Trienal, que
debera plantearse unos objetivos, y una estrategia para alcanzarlos, acor-
des con la situacion previa existente.

5.2 Colectivos implicados:

5.2.1 De modo general, toda la poblacién que pueda verse potencial-
mente afectada en caso de emergencia nuclear y que se corresponde con
las poblaciones de derecho, de hecho, estacionales y transetintes defini-
das en las Zonas de Planificacion de los correspondientes PEN.

5.2.2 Por sunaturaleza, papel social, o cometido en caso de emergen-
cia nuclear, requieren de una informacion y metodologia especificas, que
se recogeran en subprogramas de actividades especificas, los siguientes
colectivos:

La poblacién escolar.

El profesorado y personal no docente de los centros escolares.

Los medios de comunicacién con implantacion local y de modo muy
especial aquellos con los que exista un acuerdo.

Agentes de desarrollo local y trabajadores sociales.

Personal sanitario que preste servicios en las zonas de planificacion,
tanto ambulatorio como hospitalario.

Responsables de seguridad y empleados de instituciones, instalacio-
nes, industrias, sector turistico y lugares de publica concurrencia, tanto
publicos como privados.

Personal de los grupos operativos del PEN, personal de las organiza-
ciones de respuesta municipal y demas actuantes en caso de emergencia
nuclear que colaboren en las tareas y actividades de informacion previa.

En los casos en que estos colectivos especificos sean coincidentes con
los colectivos a los que se aplica la Directriz de Formacion y Capacitacion
de actuantes en emergencia nuclear, los contenidos de informacion pre-
via a la poblacién se impartiran como moédulos anadidos a los programas
de formacion y capacitacion del PEN.

5.3 Objetivos de los programas: Los Programas de Informacion Pre-
via a la poblacién especificaran los objetivos concretos que respondan a
las necesidades de cada area o colectivo.

Los objetivos del Programa de Informacién Previa destinado a la
poblacién general iran enfocados a:

Informar sobre la existencia de determinados niveles de riesgo por
accidente de una central nuclear, probabilidad del mismo y sus potencia-
les efectos en las personas y en el medio, asi como medidas técnicas de
prevencion y seguridad.

Dar a conocer la existencia de los planes de emergencia, contenido de
los mismos y el papel que juega en ellos la poblacion y los distintos Orga-
nismos actuantes.

Explicar qué es lo que deben de hacer y no hacer en el caso de una
emergencia nuclear.

Fomentar y reforzar la responsabilidad de colaborar y participar en
actividades de seguridad y proteccion (por ejemplo, simulacros tanto
generales como parciales) que posibilite una respuesta adecuada en caso
de aplicacion del plan de emergencia.

Los Programas de Informacién Previa destinados a los colectivos
especificos citados en el punto 5.2.2 de esta Directriz, ademas de los ante-
dichos, tendran como finalidad reforzar el papel que a cada uno corres-
ponda desempenar en el PEN, y especialmente:

Ensefiar y potenciar comportamientos de autoproteccién y autocon-
trol para la mejora de respuestas en situaciones de emergencia y reduc-
cién de riesgos derivados de conductas inadecuadas.

Motivar para la adquisicion o mejora de una conciencia civica social-
mente proactiva.

Explicar posibles reacciones de los individuos en aglomeraciones e
instalaciones de publica concurrencia, ante una situacién de emergencia,
y modos de evitar o contrarrestar reacciones colectivas inadecuadas.

5.4 Metodologias y estrategias: La estrategia comunicativa debe:

Conseguir la participacién de los Ayuntamientos implicados en los
distintos PEN como pilar fundamental en los distintos programas y activi-
dades de informacion previa a la poblacién.
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Identificar los colectivos de poblacion y adecuar la informacion a sus
caracteristicas: nimero de integrantes, edades, nivel sociocultural, cono-
cimiento previo preventivo, etc.

Integrar en el proceso aquellos centros, oficinas e instituciones, tanto
publicas como privadas, con objetivos coincidentes o compatibles con los
programas y actividades de informacion previa a la poblacion (centros de
informacion de las Centrales Nucleares, Comités y Oficinas Locales de
Informacién, Oficinas de Informacion de ENRESA, del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, etc.).

Programar la participacion de la poblacién con la colaboracién de
lideres, representantes municipales, profesionales de la salud locales,
etc., en las actividades de informacién, para lo que se contara con los
trabajadores sociales municipales, agentes de desarrollo local, volunta-
rios de Proteccion Civil, REMER, etc.

Seleccionar las herramientas adecuadas para la comunicacién: audio-
visuales (videos), escritas (manuales de comunicacion, folletos, péster),
telematicas (pagina web, CD-Rom, ...), verbales-publicas (reuniones con
medios de comunicacién social, reuniones directas con poblacién) con
una relacion estudiada y contrastada de ideas-mensajes clave.

5.5 Actividades informativas: Los Programas de Informacién Previa
ala poblacion integraran fundamentalmente las actividades siguientes:

A) Informacién sin demanda previa.
a) Personalizada:

Buzoneado personalizado de impresos.

b) Colectiva:

Buzoneado indiscriminado de impresos.

Depositos de impresos en instituciones o puntos sociales.

Uso de los medios de comunicacion social.

Prensa escrita.

Publicaciones periédicas o puntuales especificas.

Radiodifusién.

Television.

Reuniones publicas (integrandolas asi mismo en otros foros o debates
sobre prevencion social).

De publica concurrencia:

Concurrencia especifica.
Colectivos homogéneos de intereses.

Participacion en exposiciones, ferias, congresos.

Sistemas itinerantes (puntos informativos en los que se recibe a cual-
quier ciudadano y durante un periodo de tiempo concreto, informando
sobre distintos aspectos de riesgos, planes de emergencia, instrumentos
utilizados).

Autobuses informativos, aulas méviles.

c) Informacién accesible permanentemente:

Paginas web.

Libros, publicaciones y CD-Rom en bibliotecas.

Libros, publicaciones, CD-Rom, etc., en organismos publicos concer-
nidos, especialmente en Ayuntamientos y Delegaciones y Subdelegacio-
nes de Gobierno implicados.

Libros, publicaciones, CD-Rom, etc., en cualquier otros centros, ofici-
nas e instituciones tanto publicas como privadas, que en todo o parte de
sus cometidos haya coincidencia con los de los distintos programas y
actividades de informacion previa a la poblacion (centros de informacion
de las centrales nucleares, comités y oficinas locales de informacién, ofi-
cinas de informaciéon de ENRESA, del Consejo de Seguridad Nuclear,
centros sanitarios, etc.).

B) Informacion a demanda:

Escrita (mediante correo ordinario o correo electrénico).
Telefénica.
Presencial.

C) Informacion para colectivos especificos.

Cursos, seminarios y/o jornadas a través de la ENPC, con la colabora-
cién del CEISE, las Unidades de Proteccién Civil implicadas, el Consejo
de Seguridad Nuclear, el Ministerio de Sanidad y los Ayuntamientos impli-
cados a través de quienes determinen.

5.6 Contenidos: Como guia basica de los contenidos de los Progra-
mas de Informacién Previa a la poblacion se utilizara la publicacién
«Informaciéon previa a la poblacion que pueda verse afectada por una
emergencia radiologica», elaborada por la Direccion General de Protec-
cion Civil y Emergencias y el Consejo de Seguridad Nuclear.

Si fuera conveniente usar otros formatos, soportes o contenidos dis-
tintos al documento anteriormente sefialado, se informara previamente a

la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, que podra propo-
ner modificaciones si lo estimara necesario.

En todo caso, los contenidos se ajustaran a lo exigido por el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999, debiendo transmitirse la
informacion a la poblacién sin necesidad de que sea solicitada. La infor-
macioén suministrada estara accesible de manera permanente al menos en
los Ayuntamientos y en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
implicados.

Los contenidos de los Programas de Informacion Previa destinada a
colectivos especificos, incluidos aquellos que pueden actuar como agen-
tes de comunicacién, referenciados en el punto 5.2.2 de esta Directriz,
seran elaborados por el CEISE con la colaboracion de los Organismos e
instituciones que sean pertinentes.

Los contenidos radiologicos de los Programas de Informacion Previa
a la poblacion, tanto generales como especificos, seran supervisados por
el Consejo de Seguridad Nuclear.

5.7 Seguimiento y evaluacion de resultados:

5.7.1 Seguimiento: El Organo Ejecutivo del PEN sera responsable del
seguimiento de los resultados del correspondiente Programa de Informa-
cién Previa a la Poblacion.

A partir de la puesta en marcha del Programa, y con una periodicidad
semestral, o inferior si se estimara conveniente, se reuniré el Organo Eje-
cutivo para valorar el seguimiento con la colaboracion del CEISE y de los
Ayuntamientos implicados.

5.7.2 Evaluacion y revision del Programa: Al final del periodo de
vigencia del Programa Trienal de Informacién Previa a la poblacién se
realizard un estudio, fundamentado en una encuesta, referente a las acti-
vidades del Programa. La comparacién de resultados entre este estudio y
el estudio inicial al que se refiere el punto 5.1.1 de esta Directriz, permitira
una evaluacion objetiva de la eficacia del Programa concluido.

Estos estudios seran efectuados por la Direccién General de Protec-
cién Civil y Emergencias, con la colaboraciéon en su caso del Consejo de
Seguridad Nuclear, y con la participacién del ()rgano Ejecutivo.

El Organo Ejecutivo del PEN tendra en cuenta las conclusiones finales
de dicha evaluacion, implantando las oportunas modificaciones y mejo-
ras en el Programa de Informacién Previa a la poblacion para el trienio
siguiente.

5.8 Presupuesto y financiacién: La financiacion de las actividades
objeto de la presente Directriz correra a cargo de los presupuestos de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con la colabora-
cién, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, especialmente las
relacionadas en el Anexo 1 de esta Directriz, con las que, a dichos efectos,
el Ministerio del Interior podra suscribir los correspondientes convenios.

6. Revision y modificaciones de esta directriz:

La presente Directriz sera revisada cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en la normativa que
afecte al Plan Basico de Emergencia Nuclear.

b) Se evidencien deficiencias en esta Directriz a partir de la expe-
riencia obtenida en la aplicacién de los Programas de Informacién a la
poblacion de los diferentes planes de emergencia nuclear.

ANEXO 1

Relacion de organismos y empresas, publicas y privadas implicados
en las acciones informativas

Titulares de las Centrales Nucleares.

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio de Sanidad y Consumo.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccion General de la Guardia Civil.

Direccién General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auténomas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

Organismo Competente en materia de Proteccion Civil de las Comuni-
dades Auténomas.

Organizaciones a las que pertenecen los representantes del Comité
Estatal de Coordinacion.
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ANEXO II

Directriz de formacioén y capacitacion de actuantes de los Planes
de Emergencia Nuclear

En 1996, 1a Direccién General de Proteccion Civil, con la colaboracion
del Consejo de Seguridad Nuclear, elaboré un «Plan de Formacién en los
Planes de Emergencia Nuclear» con el objetivo de sistematizar la forma-
cién de actuantes en emergencia nuclear.

Para facilitar la implantacion de dicho Plan de Formacion se elabora-
ron guias didacticas (Guia del profesor y Guia del alumno) relativas a
determinados cursos (Actuaciéon municipal en emergencias nucleares,
Actuacion sanitaria en emergencias nucleares y Actuacion logistica en
emergencias nucleares), que han permitido formar a un nimero elevado
de alumnos en estas materias con un nivel homogéneo.

El objetivo de estas guias fue dotar de herramientas pedagogicas a los
docentes encargados de impartir los cursos en el ambito de los Planes de
Emergencia Nuclear.

Las actividades formativas llevadas a cabo a lo largo de estos ainos se
han desarrollado en el ambito del citado Plan de Formacién. La publica-
cién del nuevo PLABEN exige la elaboracion de una directriz que recoja
las modificaciones legales y establezca criterios e instrucciones para el
desarrollo de nuevos programas de formacion.

Como estrategia general, los programas de Formacion y Capacitacion
de Actuantes, Informacién Previa a la Poblacion, y de Ejercicios y Simu-
lacros, se organizaran de forma que exista una coherencia temporal en
aras de una mayor eficacia.

Como primera etapa, sera necesario abordar la formacion de las cor-
poraciones locales y de los lideres sociales, quienes deberan conocer los
planes de emergencia y las funciones asignadas en lo que afecte a su loca-
lidad. Ademas, se les dara una formacién especifica sobre como informar
ala poblacion.

Como segunda etapa, los Grupos Operativos deberan conocer las fun-
ciones a llevar a cabo y recibiran igualmente, cuando proceda, formacion
especifica sobre como informar a la poblacion.

En tercer lugar, los actuantes ya formados, informaran a la poblacion.

Por ultimo, se pondran en marcha los programas de ejercicios y simu-
lacros para evaluar la informacion, formacion y capacitacion recibidas.

1. Marco legal aplicable:

Ley 2/1985, de 21 enero, de Proteccion Civil (BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril, de Creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (BOE 25/04/1980).

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por los servicios
prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 05/05/1999).

Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccién Civil (BOE 01/05/1992).

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan
Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004).

Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas (BOE 31/12/1999).

Real Decreto 783/2001 de 6 de julio por el que se aprueba el Regla-
mento de protecciéon sanitaria contra radiaciones ionizantes (BOE
26/7/2001).

Real decreto 1599/2004 de 2 de julio, por el que se desarrolla la estruc-
tura organica basica del Ministerio del Interior (BOE 03/07/2004).

Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999, relativo a la
informacion sobre medidas de proteccion sanitaria aplicables y sobre el
comportamiento a seguir en caso de emergencia radiologica (BOE
22/10/1999).

2. Objetivos de la directriz:

El objeto de esta directriz es establecer los criterios e instrucciones
con los que se han de elaborar los programas de formacién y capacitacion
de actuantes de los planes de emergencia nuclear del nivel de respuesta
exterior, incluyendo todas aquellas orientaciones didacticas que se consi-
deran necesarias para alcanzar los objetivos generales de formacién,
dando asi cumplimiento a lo establecido en el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN).

3. Alcance:

La presente directriz orientara el diseno, elaboracion, ejecucion, eva-
luacion y financiacion de programas teérico-practicos de formacion diri-
gidos a los diferentes colectivos que pueden ser movilizados para desarro-
llar actividades en el ambito de los planes de emergencia nuclear
contemplados en el articulo 2 del Real Decreto 1546/2004, de 26 de junio.

4. Funciones y responsabilidades:

Los Programas de Formacion y Capacitacion de Actuantes consistiran
en un conjunto de actividades formativas, de caracter tedrico y practico,

que tengan por objeto la adecuada preparacion de los miembros de las
organizaciones de los PEN, para el mejor desempeio posible de las tareas
que tengan encomendadas y para conseguir la maxima coordinacion y
eficacia organizativa.

El Programa de Formacién y Capacitacién de Actuantes de cada PEN
tendra caracter trienal, con programas especificos de periodicidad anual.
El primer Programa Trienal de Formacion y Capacitacion de Actuantes
correspondera al trienio 2006-2007-2008.

El Director del PEN es responsable de aprobar los Programas de For-
maciéon y Capacitacion de Actuantes, dirigir su puesta en practica y reca-
bar la colaboracion de los Organismos implicados.

La elaboracion y ejecucion de los Programas de Formacion y Capaci-
tacion correspondientes a cada PEN se llevaran a cabo por el Organo
Ejecutivo del mismo, ajustandose a lo establecido en la presente Directriz
y teniendo en cuenta las propuestas de los Organismos de las Comunida-
des Autonomas implicados en el PEN y las de los directores de los planes
de actuacion municipal en emergencia nuclear (PAMEN).

Las propuestas de formacion de los Organismos concernidos de las
Comunidades Auténomas se trasladaran al Organo Ejecutivo a través de
los jefes de los Grupos Sanitarios y de los jefes de los Grupos de Apoyo
Logistico de cada PEN en el que esté implicada la Comunidad Auténoma
proponente.

Las propuestas de formacion de las organizaciones municipales se
trasladaran al Jefe de Grupo de Coordinacion y Asistencia Técnica a tra-
vés de los Directores de los PAMEN.

Todos los Organismos o Entidades que deben dar soporte directo a los
Grupos Operativos contemplaran en sus respectivos planes de trabajo y
en sus presupuestos las actividades necesarias para formar y entrenar al
personal adscrito a los planes de emergencia nuclear que corresponda.

El proyecto de Programa Trienal de Formaciéon y Capacitacién de
Actuantes sera remitido por el Director del PEN, antes de finalizar el mes
de junio del afio anterior a su entrada en vigor, a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) la cual, previo informe del Con-
sejo de Seguridad Nuclear (CSN), emitira las recomendaciones que resul-
ten oportunas al objeto de dar la necesaria homogeneidad a los Progra-
mas de Formacion y Capacitacion de los distintos PEN.

Cada proyecto de Programa Anual de Formacién y Capacitacion, con
su correspondiente valoracion presupuestaria, debera ser remitido igual-
mente, antes de finalizar el mes de agosto del afio anterior, para el corres-
pondiente dictamen, preceptivo y vinculante, de la DGPCE previo informe
del CSN. Dicho plazo se ampliara hasta finales de octubre cuando en ese
mismo afo se haya presentado el proyecto para el trienio siguiente.

La DGPCE establecera un Programa de Formacion Complementaria, a
organizar e impartir desde la Escuela Nacional de Proteccion Civil. Este
Programa contendra asimismo las actuaciones formativas que correspon-
dan al Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo (PENCRA).

Cuando haya actividades formativas comunes de distintos planes de
emergencia nuclear, la Direccion General de Proteccién Civil y Emergen-
cias, a través de la Escuela Nacional de Proteccién Civil, normalizara los
contenidos de los cursos, los materiales didacticos y las metodologias de
imparticion, coordinando ademas estas actividades formativas.

El director de cada PEN, antes de finalizar el mes de febrero de cada
afio, aprobara el citado Programa Anual de Formacién y Capacitacién a
impartir durante dicho afo y dirigira su ejecucion a través del Organo
Ejecutivo.

El Jefe del Grupo de Coordinacién y Asistencia Técnica del PEN coor-
dinara la puesta en practica del Programa de Formacién y Capacitacion
de Actuantes con el apoyo técnico y pedagogico de la Escuela Nacional
de Proteccién Civil.

Los jefes de los grupos operativos garantizaran la formacién conti-
nuada del personal adscrito a sus correspondientes grupos y colaboraran
en la formacion y entrenamiento de los otros grupos operativos en los
aspectos de su competencia.

Los alcaldes garantizaran la formacion del personal adscrito a los
PAMEN.

Las Autoridades competentes y los Organismos que se citan en el apar-
tado 4 del titulo IV del PLABEN contemplaran en sus respectivos planes
de trabajo y en sus presupuestos las actividades necesarias para formar y
entrenar al personal de su organizacion que tenga asignadas funciones en
los planes de emergencia nuclear.

El Director del PEN remitira a la Escuela Nacional de Proteccién Civil,
con al menos dos semanas de antelacion, el programa concreto de cada
una de las actividades formativas a realizar, incluyendo el alumnado, con-
tenido, objetivos especificos, profesorado, actividades, metodologia,
recursos, cronograma y demas informacién que se considere de interés.

El Director del PEN elaborara un Informe Anual de Seguimiento de
Resultados y un Informe de Evaluacion del Programa Trienal, que seran
enviados a la DGPCE en el primer trimestre del afio inmediatamente pos-
terior.
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Se establece un grupo de trabajo para el seguimiento y coordinacion
de los Programas de Formacién y Capacitacion de Actuantes, en el que se
integraran responsables de la DGPCE y del CSN, asi como los jefes de los
grupos de coordinacién y asistencia técnica de los PEN. Este grupo ten-
dra como funciones:

Armonizar los calendarios de los programas,

Analizar los resultados globales de los mismos,

Establecer el procedimiento de seguimiento y evaluacion de las activi-
dades realizadas,

Mantener la coherencia necesaria entre estos programas y los progra-
mas de ejercicios y simulacros y de informacion previa a la poblacién de
los PEN.

5. Requisitos de los programas de formacién y capacitacion de
actuantes:

5.1 Desarrollo del programa:

Diseno: El Programa Trienal debera establecer un conjunto de activi-
dades formativas que estén previstas para los tres anos siguientes,
teniendo asi una perspectiva necesaria para llegar en un trienio a dar for-
macion a la mayor cantidad posible de actuantes implicados en una emer-
gencia nuclear y estableciendo unos minimos de garantia en la calidad y
resultados a obtener.

Por otro lado, el Programa Trienal de Formacion y Capacitacion de
Actuantes debera contemplar, ademas de las actividades formativas cita-
das, la necesidad de actividades previas a la realizaciéon de ejercicios y
simulacros, y aquella formacion necesaria para la posterior informacién a
la poblacion por parte de los propios actuantes.

Como contenido minimo del Programa Trienal, deberan abordarse los
siguientes puntos:

Objetivos generales.

Convenios con instituciones.

Lista de actividades especificas a realizar, indicando para cada una de
ellas:

Denominacion.

N.? aproximado de horas lectivas.

N.? aproximado de alumnos.

Fecha aproximada.

Lugar de imparticion.

Procedencia del alumnado (colectivos).
Presupuesto aproximado.

Propuesta de financiacion.

El Programa Anual de Formacion y Capacitacion de Actuantes debera
concretar las actividades previamente disefiadas, proyectando unos pro-
gramas que cumplan con los objetivos previstos anteriormente.

Cada Programa Anual, coincidente con el ano natural, establecera
unos cursos teodricos y practicos, con sus programas especificos,
siguiendo los criterios establecidos en esta Directriz y segin el propio
PLABEN.

Como contenido minimo del Programa Anual estan los siguientes puntos:

Objetivos generales.

Mejoras introducidas con respecto a las previsiones.
Convenios con instituciones.

Para cada actividad formativa debera incluirse:

Denominacion.

Colectivo/s al que se dirige.
Objetivos especificos.
Coordinador del curso.
Contenido y profesorado.
Fechas previstas.

Recursos y equipos a utilizar.
Metodologias a aplicar.
Lugar de imparticion.

N.? de horas lectivas.

N.° de alumnos.

Criterios de seleccion.
Presupuesto.

Entidad/es financiadora/s.

Evaluacion:

El Informe de Evaluacién del Programa Trienal y el Informe Anual de
Seguimiento de Resultados, junto con las evaluaciones de los ejercicios y
simulacros que se hayan efectuado, servirdn como dato de partida para
los sucesivos Programas de Formacion y Capacitacion.

Posteriormente a la realizacion de cada actividad formativa, el Jefe del
Grupo de Coordinacion y Asistencia Técnica responsable remitira a la
Escuela Nacional de Proteccion Civil una evaluacion al respecto, aten-
diendo a un formato que sera suministrado por la misma.

Finalmente, habra que tener en cuenta los resultados de los programas
de informacién a la poblacion, por si evidenciaran necesidades formati-
vas que hubiera que incorporar al Programa de Formacion y Capacitaciéon
de Actuantes.

5.2 Diagnoéstico de necesidades: Los (f)rganos Ejecutivos, responsa-
bles de la elaboracion de los Programas de Formaciéon y Capacitacion de
Actuantes, para conocer las necesidades de formacién, realizaran un
diagnéstico de las condiciones previas, tanto de la organizacién como de
los colectivos a formar.

En cuanto a las necesidades de la organizacion, las actividades forma-
tivas estaran condicionadas por, entre otras variables: la adquisicion de
nuevos equipos o recursos, la publicacién de nueva legislaciéon sobre el
tema, la modificaciéon de normas de organizacion del trabajo o la elabora-
cion de nuevos procedimientos de actuacion.

En cuanto a los propios colectivos a formar, hay que tener en cuenta
dos tipos de factores:

1. Factores externos al propio colectivo: ingreso de nuevo personal
o rotacion del mismo, (oposiciones, concursos, traslados, cambios en las
corporaciones municipales, etc.).

2. Factores Internos: Funciones a desempenar por cada colectivo en
los PEN, asi como técnicas, medios, recursos empleados, y relaciones con
otros grupos de los PEN. Se trata de analizar la diferencia entre lo que los
distintos miembros de la organizacién deberian hacer segun las funciones
que tienen asignadas en los PEN y lo que realmente saben o pueden realizar.

La informacion sobre las tareas que deberian realizar cada uno de los
colectivos implicados en los PEN vienen especificadas en dichos planes y
en sus procedimientos. Por otra parte, los datos relativos a las funciones
que realmente realizan dichos colectivos, y a las dificultades que encuen-
tran en el desempeno de sus tareas, se han de obtener en las evaluaciones
de las actividades formativas y en las evaluaciones de los ejercicios y
simulacros.

Las actividades formativas deben tener en cuenta el analisis de los
factores internos y externos de los colectivos a formar y las necesidades
de la organizacion.

La Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, a través de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil y del Centro Europeo de Investiga-
cién Social de Emergencias (CEISE), prestara el apoyo técnico necesario
para efectuar el estudio de las necesidades formativas correspondientes a
cada PEN.

5.3 Colectivos implicados: Las actividades formativas que son objeto
de la presente Directriz, estaran dirigidas a los colectivos siguientes:

Direccién del PEN y Organo de direccion.

Gabinete de informacion y comunicacion.

Organo ejecutivo.

Grupo de coordinacion y asistencia técnica. Y dentro de éste, los ser-
vicios de: asistencia técnica, coordinaciéon municipal, y comunicaciones.

Grupo radiolégico. Y dentro de éste, los servicios de: control radiol6-
gico, dosimetria, vigilancia radiol6gica ambiental, y gestion de residuos.

Grupo de seguridad ciudadana y orden publico. Y dentro de éste los
servicios de: control de accesos, seguridad ciudadana, y apoyo operativo.

Grupo sanitario. Y dentro de éste, los servicios: sanitario de primera
intervencion, sanitario en las estaciones de clasificacion y descontamina-
cién (ECD), sanitario en las areas base de recepcion social (ABRS), y
transporte sanitario.

Grupo de apoyo logistico. Y dentro de éste, los servicios de: trans-
porte, abastecimiento y albergue, asistencia social, y contra incendios y
salvamento.

Personal adscrito a los planes de actuaciéon municipal en emergencia
nuclear (PAMEN). Y dentro de estos planes, los correspondientes a: muni-
cipios de la zona I, municipios de la zona II, municipios sede de estacion
de clasificacién y descontaminacion (ECD), y municipios con funciones
de area base de recepcion social (ABRS).

Personal adscrito al Plan de emergencia nuclear del nivel central de
respuesta y apoyo (PENCRA). Y dentro de éste: director del PENCRA,
comité estatal de coordinacién (CECO), gabinete central de informacién
y comunicacion, y grupo de asistencia técnica y operativa.

La denominacion y configuracién de estos servicios puede ser modifi-
cada en los futuros planes exteriores, por lo que los programas de forma-
cion y capacitacion de cada uno de estos Planes exteriores deberan
recoger dichas modificaciones.

Ademas de los citados, las actividades formativas podran extenderse a
otros colectivos que se consideren de interés, aunque no pertenezcan a
las organizaciones de los PEN pero puedan influir en el funcionamiento
de los mismos.

Para mayor eficiencia, o cuando las circunstancias lo aconsejen, se
pueden agrupar distintos colectivos para una misma actividad formativa
por razones de homogeneidad o del contenido a impartir.
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5.4 Objetivos de los programas: El Programa Anual de Formacion y
Capacitacion de Actuantes expresara para cada actividad formativa los
objetivos concretos que va a desarrollar.

Entre los objetivos generales a conseguir en estos programas, y siem-
pre dependiendo del colectivo al que vaya dirigida la actividad formativa,
se incluyen los siguientes:

Adquirir nociones basicas sobre la radiactividad, sus efectos y el uso
de la fision nuclear.

Conocer el funcionamiento de una central nuclear.

Conocer los elementos basicos de la planificacion de emergencias
nucleares.

Conocer la estructura organizativa y operatividad de los PEN.

Conocer las funciones y tareas especificas a realizar para hacer frente
a las posibles emergencias.

Conocer y saber utilizar adecuadamente los medios y equipos de los PEN.

Conocer las medidas de autoproteccion ante riesgo radioldgico, asi
como los equipos de proteccion individual.

Capacitar y ejercitar para el desarrollo de las funciones asignadas en
el PEN.

Conocer y ejercitar en la puesta en practica de los mecanismos de
coordinacién entre los distintos grupos de accién y organizaciones impli-
cadas.

Adquirir habilidades comunicativas para aquellos colectivos responsa-
bles de desarrollar tareas de informacién a la poblacion en los PEN.

Adquirir habilidades docentes para aquellos colectivos responsables
de desarrollar tareas de formacion.

Conocer céomo planificar, desarrollar y evaluar los programas de ejer-
cicios y simulacros para los responsables de dichas tareas.

Aprender técnicas de manejo del estrés para los grupos operativos y
responsables implicados en los PEN.

Conocer como reaccionan los afectados por una catastrofe y orienta-
ciones sobre cémo actuar en estas situaciones.

5.5 Contenido de las actividades formativas: Segin los objetivos
planteados y las necesidades de cada colectivo, los contenidos a desarro-
llar en las distintas actividades formativas que componen el programa de
formaciéon y capacitaciéon de actuantes se agrupan en las siguientes
areas:

Riesgo radiolégico:

La radiactividad y sus efectos.
Centrales nucleares.
Proteccion radiolégica. Mitigacion de danos.

Planificacion en emergencia nuclear:

Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Plan de emergencia interior.

Planificacién de emergencias nucleares: PLABEN.

Plan de emergencia nuclear exterior a la central nuclear. (PEN).

Planes de actuacién municipal en emergencia nuclear: (PAMEN).

Planes de actuacién de los distintos grupos de accién. Relacion con
otros grupos operativos.

Gestién de los planes de emergencia nuclear:

Analisis y evaluacion del riesgo nuclear.
Prevencion en riesgos nucleares.

Operatividad de los planes de emergencia nuclear.
Coordinacion en emergencias nucleares.

Analisis de emergencias nucleares ocurridas.

Disefio, desarrollo y seguimiento de ejercicios y simulacros.
Practicas sobre intervencion:

Practicas sobre el manejo de equipos y medios a utilizar en las emer-
gencias.
Précticas sobre las acciones a realizar en cada grupo operativo.

Practicas sobre emergencias nucleares. Ejercicios de coordinacién.
Desarrollo de habilidades comunicativas.

Direccién de grupos y trabajo en equipo.

Formacion de formadores (habilidades docentes).

Manejo del estrés y apoyo psicologico.

Estas areas basicas de formacion deben ser complementadas con las
actividades formativas que en cada caso resulten necesarias.

En el anexo 1 de esta Directriz se adjunta tabla que relaciona colecti-
vos con areas tematicas que deberian impartirse y que sirve como
esquema para el disefio de los programas de formacion.

5.6 Metodologias y estrategias: Las metodologias y herramientas
didacticas seran las que permitan el cumplimiento de los objetivos pro-
puestos, en funcion del contenido a transmitir.

La metodologia se refiere al conjunto de principios y estrategias que
orientan la actividad formativa.

En la formacién sobre los planes de emergencia nuclear deben predo-
minar métodos activos y demostrativos, donde el alumno estd implicado
en actividades didacticas practicas, frente a los métodos expositivos.

La estrategias didacticas deberan ir orientadas a:

Adecuar la actividad formativa a las necesidades de los alumnos (nivel
cultural etc.).

Fomentar la actividad por parte del alumno con supuestos practicos,
ejercicios de mesa, etc., y la participacion del mismo facilitando la apor-
tacion de sus opiniones y preguntas.

Organizar actividades formativas orientadas al conocimiento pro-
fundo del plan de emergencia concreto en el que estan inmersos, inten-
tando incluir ejemplos y alusiones especificas como estrategia de acerca-
miento a esa realidad.

Disenar las actividades formativas de forma que los contenidos tengan
una secuencia logica, con el fin de que los alumnos reciban una informa-
cién organizada. Asimismo, a la hora de impartir, es til contextualizar la
explicacion de los contenidos, conectandolos con otros ya explicados,
como parte de un todo interrelacionado.

Utilizar en las explicaciones sistemas redundantes para los conceptos
claves (lenguaje oral e imagen) con el fin de potenciar la retencién de los
aspectos mas importantes. En este contexto se deberan tener en cuenta
las nuevas técnicas comunicativas.

Utilizar la experiencia de los participantes como base de las explica-
ciones tedricas para permitir un aprendizaje significativo, relacionando
nuevos conocimientos con experiencias previas del alumnado.

Tlustrar las explicaciones con ejemplos apropiados.

Programar visitas didacticas ilustrativas.

Utilizar los medios materiales previstos en la emergencia.

Realizar ejercicios practicos de mesa sobre la actuacion conjunta en
una emergencia, para facilitar el entrenamiento en coordinacion.

Potenciar una formacion integrada ante la globalidad de los riesgos a
los que esta sometido el colectivo objeto de la formacion.

En determinadas circunstancias, pueden impartirse actividades de
sensibilizacién que estimulen las motivaciones de los colectivos y consi-
gan una mayor eficacia de las actividades de formacion.

Cuando resulte posible y aconsejable, las actividades formativas se
efectuaran mediante la utilizacion de técnicas informaéticas de teleforma-
cién para lo que la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias,
a través de la Escuela Nacional de Proteccién Civil, prestara el apoyo
técnico adecuado.

5.7 Evaluacién y seguimiento de resultados: La realizacion de toda
actividad formativa debera ir acompanada de una evaluacién que permita
analizar los resultados del proceso formativo.

El procedimiento de evaluacién a utilizar debera adecuarse a los obje-
tivos, contenidos y metodologia de cada actividad formativa.

Asimismo los alumnos deberan cumplimentar un cuestionario de valo-
racion del curso sobre la calidad de la actividad formativa recibida y su
grado de adecuacion a las funciones exigidas en los PEN.

Por otra parte, se establecera un sistema de seguimiento que permita
recoger informaciéon sobre antecedentes formativos de cada PEN (fre-
cuencia de cada actividad formativa, contenidos, grado de teoria y prac-
tica, apoyo documental, alumnos que hayan recibido la formacién, etc.).

Estos procedimientos, instrumentos y sistemas de evaluacion seran
elaborados y aprobados por la Direccién General de Protecciéon Civil y
Emergencias.

Cada Programa de Formacion y Capacitacion de Actuantes debera ser
evaluado y revisado por el Organo Ejecutivo para permitir un ajuste con-
tinuado de los cursos a las necesidades especificas de cada colectivo y a
la problematica que vaya surgiendo.

5.8 Presupuesto y financiacién: La financiacion de las actividades
formativas objeto de la presente Directriz correra a cargo de los presu-
puestos de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, con la
colaboracion, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, especial-
mente las relacionadas en el Anexo 2 de esta Directriz, con las que,
a dichos efectos, el Ministerio del Interior podra suscribir los corres-
pondientes convenios.

6. Revisién y modificaciones de esta directriz:

La presente Directriz sera revisada cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en la normativa que
afecte al Plan Basico de Emergencia Nuclear.

b) Se evidencien deficiencias en esta Directriz a partir de la expe-
riencia obtenida en la aplicacion de los Programas de Formacién y Capa-
citacion de actuantes de los planes de emergencia nuclear.
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ANEXO 1
Tabla de acciones formativas seqin colectivos
Areas teméticas
lecti . L L
Colectivos Riesgo Nﬁgﬁﬁcgﬁgs GE;“:? gllililaes Ejercicios y Practicas Practicas Habilidades Habilidades | Estrésy apoyo
radiologico de emer gencia Nu cgl ear simulacros Coordinacién | Intervencién | Comunicativas docentes psicolégico
Autoridades X X X X X
Mandos X X X X X X X X
Grupos Operativos X X X X X
Técnicos X X X X X
ANEXO 2 2. Objetivos de la directriz:

Relacion de Organismos y Empresas, publicas y privadas, implicadas
en las acciones formativas

Titulares de las centrales nucleares.

Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio de Sanidad y Consumo.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccién General de la Guardia Civil.

Direccion General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auténomas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

Organismo Competente en materia de Proteccion Civil de las Comuni-
dades Auténomas.

Organizaciones a las que pertenecen los representantes del Comité
Estatal de Coordinacion.

ANEXO III

Directriz para los programas de ejercicios y simulacros en los
Planes de Emergencia Nuclear

El Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN) aprobado por el
Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio (BOE de 14 de julio de 2004), es la
guia que contiene las normas y criterios esenciales para la elaboracion,
implantacion material efectiva y mantenimiento de la eficacia de los pla-
nes de emergencia nuclear de Proteccion Civil.

El Titulo IV del PLABEN, desarrolla las bases y criterios para la reali-
zacion de las actividades de implantacion y mantenimiento de la eficacia.

En la disposicién adicional tercera del citado Real Decreto se esta-
blece lanecesidad de elaborar y aprobar las directrices por las que se han
de regir los programas de informacion previa a la poblacién, de formacion
y capacitacion de actuantes y de simulacros de los planes de emergencia
nuclear.

Esta Directriz da cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto en lo
referente al planificacion, ejecucion y evaluacion de ejercicios y simula-
cros de los planes de emergencia nuclear.

1. Marco legal aplicable:

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil (BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (BOE 25/04/1980).

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios
prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 5/05/1999).

Real Decreto 1599/2004 de 2 de julio, por el que se desarrolla la estruc-
tura organica basica del Ministerio del Interior (BOE 3/7/2004).

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccién Civil (BOE 1/05/1992).

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan
Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004).

Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas (BOE 31/12/1999).

Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el regla-
mento de proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes (BOE
26/07/2001).

Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999, relativo a la
informacion sobre medidas de proteccion sanitarias aplicables y sobre el
comportamiento a seguir en caso de emergencia radiolégica. (BOE
22/10/1999).

El objeto de esta directriz es establecer los criterios por los que se han
de elaborar y regir los Programas de Ejercicios y Simulacros de los Planes
de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares para dar cum-
plimiento de lo recogido en el PLABEN.

Esta directriz incluye las orientaciones minimas necesarias para
alcanzar de la manera mas eficaz posible los objetivos que persiguen la
realizacion de Ejercicios y Simulacros.

3. Alcance de la directriz:

Esta directriz se aplica al disefio, ejecucion, evaluacion y financiacion
de los programas de ejercicios y simulacros de los Planes de Emergencia
Nuclear contemplados en el articulo 2 del Real Decreto 1546, de 25 de
junio.

El PLABEN contempla la necesidad de realizar un programa de simu-
lacros en cada Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central nuclear
(PEN) y de entrenamiento de sus actuantes. Teniendo en cuenta que la
programacion y ejecucion material de ambos retne caracteristicas muy
similares y complementarias entre si, esta directriz se referira a ambos
conceptos.

A los efectos de esta Directriz se entiende por ejercicio la ejecucion
practica de una determina tarea con el fin de:

Mantener el conocimiento practico de los Planes de Emergencia
Nuclear.

Comprobar el grado del adiestramiento del personal actuante para la
ejecucion de las funciones encomendadas mediante la puesta en practica
de su desarrollo.

Familiarizar al personal que interviene en la operacién con los equipos
y técnicas que deberan utilizarse en caso de emergencia nuclear.

Comprobar el funcionamiento de los equipos y sistemas que dichos
actuantes precisen utilizar en el mismo.

A los efectos de esta Directriz se entiende por simulacro el conjunto
de acciones, previamente programadas para hacer frente a la situacién
generada por un accidente nuclear supuesto, que tienen por objeto com-
probar la eficacia de los planes de emergencia nuclear tanto en su disefio
como en la puesta en practica de determinadas medidas de proteccion y
de otras actuaciones de emergencia.

La realizacion de simulacros tendra como objetivos la verificacion y
comprobacién de:

La eficacia de las organizaciones de respuesta de los Planes de Emer-
gencia Nuclear.

La capacitacion de los actuantes adscritos a los PEN.

La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos asignados.

La adecuacion de los procedimientos de actuacion operativa.

La coordinacion entre las distintas organizaciones involucradas y, en
su caso, entre los distintos niveles de planificacion.

El grado de la respuesta ciudadana.

4. Funciones y responsabilidades:

Las funciones y responsabilidades de cada uno de las partes de la orga-
nizacién que participen en la elaboracién, aprobacion, ejecucion y evalua-
cién de los Programas de Ejercicios y Simulacros se describen a continuacion:

El Director del PEN es responsable de aprobar el Programa de Ejerci-
cios y Simulacros, dirigir su puesta practica, recabar la colaboracion de
los organismos concernidos para que aporten los recursos humanos, téc-
nicos y econémicos y requerir a los titulares de las centrales nucleares su
colaboracion y participacion en la planificacion, realizacion, evaluacion y
financiacién de Ejercicios y Simulacros.

El Jefe del Grupo de Coordinacién y Asistencia Técnica de los PEN es
responsable de coordinar su elaboracion, su puesta en practica y su eva-
luacion.
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Los Jefes de los Grupos Operativos y los directores de los Planes de
Actuacion Municipal en Emergencia Nuclear (PAMEN), son responsables
de promover y facilitar la participacion de sus correspondientes grupos y
organizaciones de respuesta municipal en los Ejercicios y Simulacros que
se programen.

Los directores de los PAMEN promoveran la participacion ciudadana.

El Organo Ejecutivo del PEN tiene la funciéon de elaborar y ejecutar el
correspondiente Programa de Ejercicios y Simulacros, teniendo en cuenta
las directrices establecidas en la presente guia, asi como las propuestas de las
Comunidades Auténomas y de los Directores de los PAMEN, coordinando la
participacion de los organismos concernidos que proceda en la elaboracion,
ejecucion, financiacion y evaluacion del Programa.

Las propuestas de las autoridades competentes y organismos concer-
nidos de las Comunidades Auténomas se trasladaran al érgano ejecutivo
a través de los jefes de los grupos sanitario y de apoyo logistico.

Las propuestas de los Directores de los PAMEN se trasladaran al
organo ejecutivo a través del jefe del grupo de coordinacién y asistencia
técnica.

La Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) con
la colaboracion del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), creara un grupo
de trabajo de coordinacion de los Programas de Ejercicios y Simulacros,
en el que se integraran los jefes de los grupos de coordinacion y asistencia
técnica de los PEN. Este grupo tendra como funciones:

Armonizar los calendarios de los programas,

Analizar los resultados globales de los mismos,

Establecer el procedimiento de seguimiento y evaluacién de las activi-
dades realizadas.

Mantener la coherencia entre estos programas y los programas de
formacion y capacitacion de actuantes y de informacién previa a la pobla-
cién de los PEN.

Disefiar, preparar, ejecutar y evaluar, el simulacro general, de acuerdo
con lo recogido en el apartado 6 del titulo IV del PLABEN.

El personal adscrito a los planes de emergencia nuclear exteriores a
las centrales nucleares participara en los Ejercicios y Simulacros que se
programen de acuerdo con sus funciones en los mismos, segin el escena-
rio que se simule.

Los titulares de las centrales nucleares aportaran los medios y recur-
sos que les requiera el Director del PEN para la puesta en practica del
programa.

Las autoridades competentes y los organismos concernidos contem-
plaran dentro sus programas de trabajo y en sus presupuestos la realiza-
cién de los ejercicios y simulacros que se programen, aportando los
medios humanos y materiales y recursos necesarios.

5. Elaboracion del programa:
5.1 Elementos basicos del programa:
Tipos de Ejercicios y simulacros:

El Programa de Ejercicios y Simulacros de cada PEN contemplara la
realizacion practica de los tipos de ejercicios y simulacros que se descri-
ben en el Anexo 1 de esta Directriz.

Calendario:

El programa de cada PEN establecera un calendario anual de ejerci-
cios y simulacros, siguiendo los criterios establecidos en esta directriz.

De modo indicativo el calendario de cada PEN tendra el contenido
basico que se indica en la Tabla del Anexo 2 de esta Directriz.

En este calendario se tendra en cuenta las fechas de realizacion de los
simulacros anuales del Plan de Emergencia Interior de la central nuclear

Formato y contenido del programa:

Para facilitar la elaboraciéon material del Programa de Ejercicios y
Simulacros de cada PEN, su contenido se atendra a los establecido en el
apartado 6 del titulo IV del PLABEN y se redactara de acuerdo con el
formato establecido en el Anexo 3 de esta Directriz.

5.2 Analisis de necesidades: Los objetivos del Programa de Ejerci-
cios y Simulacros de cada PEN se estableceran en base al analisis de las
necesidades que se identifiquen al comienzo de cada periodo en relacién
con el entrenamiento de los actuantes y las necesidades derivadas de los
Ejercicios y Simulacros precedentes.

En la identificacion de la necesidades de entrenamiento de los actuantes
se tendran en cuenta al menos los siguientes aspectos: aplicacion de procedi-
mientos, uso de equipos instrumentales, uso de medios técnicos e instalacio-
nes, uso de medios de comunicacion, uso de equipos de proteccion.

En relaciéon con las necesidades derivadas de los Ejercicios y Simulacros
precedentes se tendran en cuenta al menos los siguientes aspectos: conoci-
miento del PEN y de sus medios y recursos, coordinacion y trabajo en equipo,

idoneidad y funcionamiento de los sistemas, equipos e infraestructuras, compor-
tamiento de la poblacién, medios de comunicacion.

5.3 Factores condicionantes: En la valoracion de las necesidades se
tendra en cuenta los factores que condicionan las circunstancias concre-
tas de los actuantes de cada PEN. En particular se tendra en cuenta entre
otros factores, los siguientes:

La formacion basica de los actuantes que vendra condicionada por su
entorno sociocultural.

La formacién especifica en materia de planificacion y respuesta ante
emergencias que vendra condicionada por su formacién técnica y su par-
ticipacion en anteriores Ejercicios o Simulacros.

La disponibilidad de medios y recursos materiales que deberan ser
utilizados por los actuantes cuya actualizacién o modernizacion puede
requerir actuaciones nuevas o adicionales de entrenamiento.

Los factores sociopoliticos que pueden condicionar la actitud de los
actuantes y la poblacién para participar en los ejercicios y simulacros.

Los factores ambientales, por ejemplo climatico, geograficos, etc, que
pueden condicionar el uso de determinados medios y recursos especifi-
cos.

La informacion de la poblacion en materia de emergencia que puede
condicionar fuertemente su actitud en la participacion y su respuesta a la
hora de poner en practica las medidas de proteccion.

Los factores econémicos que condicionan de forma definitiva el
alcance y frecuencia del nimero de ejercicios y simulacros que se pueden
llevar a cabo.

Otros factores que de forma especifica puedan condicionar la elabora-
cién del programa de ejercicios y simulacros en un momento o lugar
determinado.

5.4 Procedimiento de elaboracion, revision y actualizacion:
Programa Trienal:

Teniendo presente los objetivos establecidos para el programa trienal,
se identificaran los objetivos generales del programa y el nimero de ejer-
cicios de cada tipo que sera necesario llevar a cabo.

Este programa trienal de ejercicios y simulacros sera remitido a la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) por el
Director del PEN, antes de finalizar el mes de junio del afo anterior a su
entrada en vigor.

La DGPCE remitira el programa al CSN, y teniendo en cuenta el
informe de este organismo, enviara al Director del PEN informe al res-
pecto del mismo antes de finalizar el mes de septiembre del mismo aio.

Con caracter general, el programa de ejercicios y simulacros de cada
PEN tendra una vigencia de tres afos, si bien el Director del PEN podra
ordenar su revision en cualquier momento si las circunstancias especifi-
cas de su demarcacion asi lo aconsejan.

Al cabo de los tres afos se procedera a evaluar la eficacia del pro-
grama basandose en cumplimiento de los objetivos establecidos.

A partir de los resultados de la evaluacion se procedera a renovar el
programa siguiendo el procedimiento establecido anteriormente, modifi-
cando sus objetivos o su contenido para ajustarlos a las nuevas necesida-
des que se hayan identificado.

Programa Anual:

Se elaborara un Programa anual de Ejercicios y Simulacros teniendo
en cuenta el contenido basico que se indica en el Anexo 2, de acuerdo con
el siguiente procedimiento:

1. El Organo Ejecutivo de cada PEN elaborara una propuesta de
programa de ejercicios y simulacros para el afo siguiente. La propuesta
de programa tendra en cuenta el grado de participacion en cada ejercicio
de los diferentes organismos concernidos. Antes de finalizar el mes de
octubre de cada ano, el Director de cada PEN remitira su propuesta de
programa para el afo siguiente a la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias.

2. En el mes de noviembre, el Grupo de Coordinacion de Programas
revisara los borradores de programas de cada PEN para asegurar la cohe-
rencia en cuanto a su contenido y agenda, y elaboraran un programa
anual de ejercicios y simulacros para el afo siguiente, que sera remitido a
los directores de los PEN, para su aprobacion en el mes de enero del afio
correspondiente.

3. En enero de cada afo, los Jefes de los grupos operativos de cada
PEN iniciaran los contactos que consideren oportunos con sus homélo-
gos de los demas PEN para participar en la ejecucion de los ejercicios o
simulacros que hayan programado para ese afio.

5.5 Ejecucién del programa: La ejecucion del programa se materia-
liza en la preparacion, realizacion y evaluacion de los ejercicios y simula-
cros previstos en los programas anuales de su periodo de vigencia.

Preparacion:

La preparacion de cada Ejercicio o Simulacro lleva consigo la actua-
cién coordinada de los responsables de los grupos operativos, los titula-
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res de las centrales nucleares y los organismos concernidos que vayan a
participar en su realizacion para:

Definir sus objetivos

Elaborar el escenario o supuesto operativo en el que se basara

La elaboracion del escenario o supuesto operativo sera responsabili-
dad del Grupo de Coordinacion y Asistencia Técnica y del Grupo Opera-
tivo cuya funcién sea mas afin a la naturaleza del Ejercicio o Simulacro.
En todo caso, estos grupos contaran con el apoyo técnico del resto de los
grupos para dar mayor realismo y eficacia al ejercicio o simulacro.

Identificar los medios y recursos necesarios.

Identificar las funciones de cada uno de los participantes distin-
guiendo entre:

Actuantes: personal participante perteneciente a la organizacién de
respuesta del PEN.

Monitores: personal cualificado cuya funcién sera instruir a los
actuantes en la realizacion de las tareas a realizar.

Evaluadores: su funcién sera evaluar los ejercicios y simulacros que se
realicen.

Observadores: personal sin funciones especificas, generalmente perte-
neciente a organismos o instituciones que forman parte de la organiza-
cion de respuesta de los planes, o que pueden estar interesadas por sus
competencias en el ejercicio o simulacro.

En la preparacion de los Ejercicios y Simulacros se prestara especial
atencion a:

La participacion en ellos de los titulares de las centrales nucleares
para coordinar y comprobar su colaboracion efectiva con los PEN

Los medios de comunicacion social para asegurar que la poblacién
recibe la informacion adecuada para su participacion en la medida que le
corresponda y conocimiento de las pautas a seguir en caso de emergencia
real.

Con al menos quince dias de antelacion el Director del PEN remitira a
la DGPCE que a su vez remitira al CSN, el escenario detallado del ejerci-
cio o simulacro.

Ejecucion del ejercicio o simulacro:

La participacion en los ejercicios tendra caracter obligatorio para
todos los actuantes que figuren en su alcance y hayan sido previamente
advertidos con las salvedades propias del escenario simulado.

Los ejercicios y simulacros se desarrollaran de acuerdo con los proce-
dimientos aplicables en una emergencia real, cualquier desviacion de
éstos debera estar previamente identificada.

Evaluacion:

Siempre que sea factible los objetivos de formularan de forma que se
pueda cuantificar su consecucion para poder evaluar la eficacia del ejer-
cicio o simulacro.

Inmediatamente después de la realizacién de cada ejercicio o simula-
cro los observadores, monitores y aquel otro personal que se decida para
cada ejercicio o simulacro, realizaran una valoracion previa de su desa-
rrollo a través de un juicio critico.

La evaluacion se centrara en analizar el grado el cumplimiento de los
objetivos establecidos. Los observadores podran destacar en su evalua-
cién otros aspectos que a su juicio contribuirdn a mejorar la eficacia
del PEN.

5.6 Financiacion: El Director del PEN, con el apoyo del C)rgano Eje-
cutivo del PEN, elaborara el presupuesto de gastos de cada Ejercicio o
Simulacro que conlleve costes directos especificos para su realizacion, y
asegurara la financiacion adecuada.

La financiacion de los ejercicios y simulacros de la presente directriz
correrd a cargo de los presupuestos de la Direccién General de Protec-
cién Civil y Emergencias, con la colaboracion de otros organismos, enti-
dades publicas y privadas principalmente los relacionados con el anexo 4
de esta Directriz que aportaran con cargo a sus respectivos presupuestos
los costes que se deriven de su actuacion para lo que el Ministerio del
Interior establecera los correspondientes Convenios de colaboracion.

Asimismo, el Director del PEN podra acordar con el titular de la cen-
tral nuclear la participacion de éste en el presupuesto de cada Ejercicio o
Simulacro.

6. Revision y modificaciones de la directriz:

La revision de esta directriz se hara cada cinco anos incorporando,
todas las modificaciones en la normativa que afecten al Plan Basico de
Emergencia Nuclear, y aquellas otras que la Direccién General de Protec-
ciéon Civil y Emergencias y el Consejo de Seguridad Nuclear estimen
oportunas en funcién de la experiencia obtenida en el desarrollo de los
programas de ejercicios y simulacros.

ANEXO 1

Tipos de ejercicios y simulacros

1. Ejercicios:
A) En funcién del lugar donde se desarrolle se pueden clasificar en:

Activacion de Estacion de Clasificacion y Descontaminacion.

Activacion del Centro de Coordinacion Operativa del Plan de Emer-
gencia Nuclear Exterior a la Central Nuclear.

Activacion del Centro de Coordinacion Operativa Municipal.

Actuaciones en una determinada zona de planificacion.

Activacion de las Areas Base de Recepcion Social.

Activacion del Centro de Coordinacion Operativa del Plan del Nivel
Central de Respuesta.

B) En funcion del grupo u organizacion que los desarrolle se pueden
clasificar en:

Ejercicios de cada uno de los grupos operativos

Ejercicios de organizaciones de respuesta municipal

Ejercicios de la Organizacion del Plan del Nivel Central de Respuesta.
Ejercicios de participacion de varios grupos u organizaciones

2. Simulacros:

Simulacros Generales.
Simulacros Parciales.
Simulacros y Ejercicios Internacionales.

ANEXO 2

Contenido bdsico del calendario anual

Ejercicios: 2 por afio por PEN (¥).

Simulacros general: 1 cada tres anos en el ambito de cualquiera de
los PEN (*%).

Simulacros parciales: 1 cada afio por PEN (¥%).

Simulacros y Ejercicios internacionales: Decision de la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias y el Consejo de Seguridad
Nuclear caso por caso de acuerdo con los Organismos Internacionales.

ANEXO 3

Formato del Programa de ejercicios y simulacros

Analisis de necesidades.
Identificacion de prioridades.
Objetivos del programa trienal.
Alcance del programa:

Medios humanos.
Medios técnicos.
Organizaciones.

Calendario del primer ano del trienio, que se actualizara anualmente
de acuerdo con el procedimiento establecido.

Tipo y alcance de los Ejercicios y Simulacros previstos.

Presupuesto preliminar y fuentes de financiaciéon.

Criterios para evaluar los resultados del programa.

ANEXO 4

Relacion de organismos y empresas, publicas y privadas, implicados
en programas de ejercicios y simulacros

Titulares de las Centrales Nucleares.
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

(*) Se procurara que, en conjunto cada ano, dentro del alcance de los ejercicios se
pongan en practica las siguientes actuaciones y medidas de proteccion:

Controles de Accesos.

Avisos a la Poblacion.

Profilaxis Radioldgica.

Evacuacion.

Descontaminacién.

Coordinacién entre los distintos niveles de respuesta del Plan (Interfases).

(**) En todos los simulacros, y en aquellos ejercicios que por su alcance lo requie-
ran, el escenario recogera la coordinacién con el Plan de emergencia Interior y con el
Plan del Nivel Central de Respuesta y Apoyo. Uno de los simulacros parciales anuales
podra ser sustituido por el simulacro general trienal.
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Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio de Sanidad y Consumo.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccién General de la Guardia Civil.

Direccién General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auténomas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

Organismo Competente en materia de Proteccion Civil de las Comuni-
dades Auténomas.

Organizaciones a las que pertenecen los representantes del Comité
Estatal de Coordinacion.
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